
 
SD Advocates is a think tank under SDA Institute Limited, a non-profit organization 

Unit A, 9/F., Two Chinachem Plaza, 68 Connaught Road Central, Hong Kong T: 25083669 F: 28056099 
 

 

 

致：行政長官林鄭月娥女士  

 

 

持續智庫就香港未來發展方向提交的意見 

2017 年 8 月 

 

 

前言 

以下是持續智庫對土地議題、鐵路政策、物流業發展，以及「一帶一路」及大灣區經濟的意

見，供行政長官參考-  

 

一、 土地議題 - 「三角短傳」方案 

 覓地建屋是香港急需解決的問題，持續智庫認為，社會必須打破固有框框，才能解決

覓地困難的現況。我們於今年 2 月和 8 月先後提出「三角短傳」方案，建議政府研究

撥出部分對保育不重要的郊野公園用地作農業耕作，而把現已荒廢的農地作房屋和安

老院舍建設，回應市民的居住需求。 

 持續智庫認為，郊野公園遠離已發展地區、交通甚不便，亦欠缺日常生活所需的生活

設施，郊野公園邊陲地興建非牟利安老院舍和公屋，此舉如同把長者和基層市民安置

在「孤島」，恍如當年的天水圍，這絕非善策。 

 我們建議政府透過搬遷農地到郊野公園邊陲，再釋放荒廢農地擴展新市鎮，以增加住

宅和安老院舍的供應，同時亦平衡了社會發展和環境保育的訴求，避免郊野公園被開

闢為住宅區。 

 

二、 鐵路政策 

 《香港 2030+》提出發展新界北的建議，預計容納 25.5 至 35 萬人口，這將無可避免

地為現時已出現人滿之患的東鐵，以及經常出現嚴峻交通擠塞的上水、吐露港公路及

有關的隧道帶來極大負擔。 

 持續智庫認為，政府及港鐵應盡早預測廣九直通車未來的使用量，並研究能否在高鐵

開始營運之後，減少甚至取消在東鐵路軌來往九龍與廣州之間的直通車班次，以增加

主幹線的容量。如目前主幹線的容量難以增加，當局必須考慮興建第二條主幹線的可

能性。 

 至於在 2015 年錄得 104%載客率的西鐵線，其「逼爆」情況嚴峻。持續智庫認為，

政府及港鐵有必要興建新線路以提高整體運載能力，例如屯荃鐵路。這鐵路能為屯

門、洪水橋、天水圍等地區的乘客，提供多一條效率高的路線，連接到市區地鐵系統，

分流現時西鐵線的乘客。 
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三、 物流業與人工島 

 貿易及物流業是香港四大支柱產業之一，但業界卻面對土地和設施不足的困局，特別

是葵青貨櫃碼頭早於 1970 年代開始興建，設施已日漸老化，再加上缺乏鐵路支援，

難以應對鄰近港口的競爭。 

 持續智庫認為，政府應把貨櫃碼頭搬遷至擬建的人工島，並在此興建現代化的物流園

和鐵路走廊，利用其靠近機場、港珠澳大橋，以及遠洋輪船的航道東、西博寮海峽的

優勢，把香港打造成集空運、海運和陸運於一身的物流樞紐。 

 至於現時葵青貨櫃碼頭約 280 公頃的土地，則可用作發展房屋和商業設施，以充分發

揮該幅土地的功效。 

 

四、 「一帶一路」及大灣區經濟 

i. 定位 

 香港須有清晰定位。前特首梁振英先生將香港定位為「超級聯繫人」，似乎沒有盡顯

香港之優勢，反而好像是一個被動的角色。 

 香港以貿易起家，累積百年經驗，建立成熟的金融及物流基建，是有膽色、有視野的

企業工程師，也是靈活變通、有策有謀的幹練經營者。我們不需要迴避大灣區內其他

成員的產業勢頭，而是應該按特首日前在上海所言，以「善用優勢，互惠互利，共創

雙嬴」為方針。 

 要達致互惠互利的「雙贏」局面，香港必須運用創新思維，實現與大灣區城市之間的

人流、物流、資訊流和資金流的暢通無阻，促使大灣區邁向經濟一體化。 

 

ii. 聯繫 

貨櫃碼頭 

 今年 7 月 1 日，國家發展和改革委員會及粵港澳在香港簽署四方合作協議，目標之一，

是鞏固和提升香港國際金融、航運、貿易三大中心地位。而中聯辦法律部部長王振民

更在今年 8 月 26 日舉辦的「2017 法律論壇──香港航運金融與仲裁」中，指出航運

是香港經濟、金融和貿易的基礎，並認為「沒有發達的航運，就沒有之後的商貿中心、

金融中心等。」 

 金融方面，香港獨特優勢，不容置疑。要鞏固航運和貿易，不能只靠空運，香港空運

成績蜚然，但始終受空域管理限制。現在全世界對海上貨運需求殷切，否則也不會建

造超級貨櫃船及超級貨櫃碼頭。葵青貨櫃碼頭停泊位太短，設備落後，規模已不足以

應付現代貨櫃要求。 

 「一帶一路」的重要布局就是在沿綫城市建立現代港口，促進人流物流。香港有極好

的海運基礎、航線網絡、充分的知識和經驗；應該在這關鍵時候，急起直追，將貨櫃

碼頭設施強化及現代化（見上文三），才不辜負一帶一路帶來的機遇。 

 

鐵路網絡 

 「一帶一路」的另一個佈局是鐵路。香港必須有效地接上國家的鐵路網絡，否則就自
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我邊緣化，漸漸遠離世界經濟活動的版圖。 

 持續智庫認為，政府應該盡快落實兩條與內地聯繫的鐵路，分別是港深西部快速軌道

機場聯絡線（主線）及連接新界西北及深圳西部的跨境支線，否則很難做到粵港澳合

作協議所訂立的「基礎設施互聯互通」的工作目標。  

 

人流 

 為促進大灣區的人流，持續智庫希望特區政府能與廣東省達成安排，讓香港註冊的私

家車可以有序地到內地行駛，鼓勵港人到內地旅遊及工作，增加港人對內地社會認識

及融和。現在港人持通行證即可進入內地，而內地人則需要申請單程證或是雙程證，

皆因兩地規模差異太大。希望車輛可以有類似安排。 

 在「一帶一路」的框架下，希望特區政府為港人向沿綫國家爭取免簽證旅遊及營商，

鼓勵港人擴大網絡。 

 

 

 

 

副本抄送：土地供應專責小組主席黃遠輝先生  

 


